SZ. BIRO ZOLTAN

A magyar—orosz politikai kapcsolatok (1991-2005)

A ’90-es évek elso felében Budapest korrekt, &m ugyanakkor tavol-
sagtartd Oroszorszag-politikaja teljes mértékben érthetd volt. Egyrészt az
egykori szatellit-allamok régi-0j elitjeinek mind sajat politikai kozossé-
giik, mind a kiilvilag el6tt hitelt érdemlden bizonyitaniuk kellett, hogy
elszakadtak Moszkvatol; masrészt az oroszorszagi valtozasok kimenetele
— olykor nemcsak hosszabb, de még rovidebb tavon is — bizonytalannak
latszott. Ezért mar az elemi politikai jozansag is 6vatossagra intett. Ezek-
nek a tavolsagtartasra késztetd koriilményeknek a jelentdésége azonban—
bar, meglehet, csak atmenetileg — a *90-es évek végére, Jelcin tdvozasa-
val, jelentdsen mérséklodott. Oroszorszag Putyin elsé elndki ciklusa ide-
jén nyilvanvald jelét adta annak, hogy tudomdsul veszi: egykori
szovetségesei fokozatosan visszailleszkednek hagyomanyos europai
kapcsolatrendszeriikbe, illetve megprobalnak poziciokhoz jutni azokban
az integracios intézményekben, ahova korabban — Eurdpa politikai és
katonai megosztottsaganak éveiben — nem nyerhettek bebocsatast. Sot,
2000 ¢és 2003 kozott nem alaptalanul lehetett feltételezni, hogy immar
magat Oroszorszagot is a politikai és lizleti elit egy olyan — politikai aka-
ratat hatékonyan megvalositdo — koalicidja irdnyitja, amely szamara egy-
értelmtien elddlt: e hatalmas kelet-europai orszag folemelkedése csak az
europai centrumdhoz torténd felzarkdzas és integralodas révén mehet
végbe. Mas lehetdség Oroszorszdg szdmara nincsen, mindaz, ami ettdl
eltér6 iranyba mutat, a hanyatlas és a végleges perifériara sodrodas
veszélyével terhes. 2003 0szEétdl azonban Ujra valtozik a helyzet. Azota
ismét megszaporodtak az Oroszorszaggal kapcsolatos aggaszto jelek. Es
ez éppugy vonatkozik a belpolitika, mint a kiilpolitika tigyeire.

Az Antall-kormany 91 derekan jo érzékkel mérte ol az augusztusi
moszkvai puccskisérlet kovetkezményeit, a szovjet dezintegracio felgyor-
sulasat. E felismerés jegyében a december elején tett Szovjetunio-beli
magyar kormanyfo6i latogatas sordn a hivatalos delegacié immar nemcsak
a szovetségi kozpont mindinkabb névleges szerepet betoltd vezetdjével,
Mihail Gorbacsovval talalkozott, de a legnagyobb szovjet tagkoztarsasag,
Oroszorszag elndkével, Borisz Jelcinnel is. SOt, a hivatalos vizit része-
ként a kormanydelegacio ellatogatott Kijevbe is, ahol a magyar minisz-
terelnok kiilfoldi politikusként els6k kozott taldlkozhatott a néhany
nappal kordbban megvalasztott ukran elndkkel, Leonyid Kravcsukkal és
nyithatta meg — ugyancsak elsok kozott — a Magyar Koztarsasag kijevi
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kiilképviseletét. Mindez Budapest tdjékozottsagara, jo politikai ,,litemér-
zékére” vallott.

Alighanem van abban valami aranytévesztd, amikor az Antall-kor-
many feleldsségeként vetddik {6l az un. keleti piacok elvesztése. Nyilvan
torténtek ebben a vonatkozasban hibdk, és e folyamat természetét bizo-
nyos ideologiai felhangok is formaltdk, mégsem lehet azt allitani, hogy a
néhany év alatt kialakult 0j ,,lizleti” helyzetért csak és kizardlag a magyar
korményzatot terhelné a feleldsség. Az ideoldgiai felhangokat egyébként
is nehéz lett volna a rendszervaltas idején ,,megsporolni”, mint ahogy erre
képtelennek bizonyult a tobbi egykori szatellit-dllam is. Abban, hogy
Magyarorszag jelentds piacokat veszit a *90-es évek elején az egykori
Szovjetunio teriiletén 1étrejott allamokban, nem Budapest politikai orien-
taciovaltasa jatszotta a meghataroz6 szerepet — bar nyilvanvalé modon
kozrejatszott ebben ez is —, hanem a szovjet utdodallamok belsé nehézsé-
gei, politikai és gazdasagi transzformaciojuk megannyi problémaja. Ezt
kozvetetten az is igazolja, hogy az Antall- illetve Boros-kormanyt kovetd
szocialliberalis kormanyzat sem tud érdemi fordulatot elérni, holott a
Horn-kormany térséggel kapcsolatos magatartasat aligha befolyasoltak
bizalmatlansaggal teli ideologiai eléfoltevések. Igaz, errdl a kormanyzat-
rol sem lehet azt allitani, hogy a keleti kapcsolatok foltdmasztasaval lett
volna elfoglalva, de ez érthetd is. A Horn-kormany mindenekel6tt az
orszag nyugati kapcsolatait szerette volna megnyugtatd intézményi kere-
tek koz¢é terelni, és e feladat — lathatéan — lekototte minden figyelmét.
Annyi jozansag azonban volt benne, hogy arra iigyeljen, folosleges konf-
liktusokkal ne terhelje meg kapcsolatait Moszkvaval.

Mindez azonban nem mondhat6 el a 98-ban szinre 1épé Orban-kor-
manyrdl. Ez a korményzat szinte mindvégig folyamatos és erds retorikai
késztetést érzett arra, hogy Oroszorszagot ostorozza. Ennek taldn egyik
legbeszédesebb epizodja az volt, amikor 2001 szeptember elején a
kiiliigyminisztérium politikai allamtitkara Tallinnban, az eurdpai
jobbkozeép partok vezetdinek tanacskozasan, nemcsak az europai
szocialdemokraciat jellemezte rendkiviil kritikusan, de Europat Nyugatra
és Keletre osztva, az elobbit a jovOvel, mig az utdbbit a multtal
azonositva, nehezen félreértheto jelzését adta annak, hogy mit is gondol a
korabeli hivatalos Budapest keleti szomszédair6l, mindenekel6tt — mar
csak az eldadas helyszinébdl kovetkezden is — Oroszorszagrol. Moszkvat
mar ekkor, par nappal a szeptember 11-i terrortdmadasok elott is,
nagyfoku tapintatlansag volt nyilvanosan a multtal avagy a mult erdivel
azonositani. Ezt a diplomacidban mar onmagaban véve is felettébb
szokatlan hangot még kinosabba tette az a jol lathato fejlemény, hogy
2000 6szétdl Europa kulcshatalmai mar-mar egymassal is versengve
keresték a putyini Oroszorszaggal a hosszii tavl egyiittmiikodés
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lehetdségeit. Ez az az id6szak, amikor mar nemcsak a németek és a
britek, de azok a francidk is csatlakoznak e csoporthoz, akik Eurépaban
talan a leghatarozottabban itélték el Moszkvat a csecsenfoldi
talkapasaiért. Es persze az sem a véletlen miive volt, hogy Tony Blair
Putyin elnokké valasztasdnak évében Otszor taldlkozott az orosz
allamfével. Lehet persze eme utobbit a kiilvilag Putyin vératlan
folemelkedése miatt érzett tanacstalansagaval magyarazni, am csak ezzel
aligha. Putyin 2000 oktoberi parizsi Utja utan pedig — amikor a targyald
felek kozt tobb tizmilliard dollaros gazipari orias tizlet kottetett — nehéz
volt nem érzékelni, hogy nemcsak Moszkva fordult hatdrozottan Eurdpa
fel¢, de Eurdpa kulcsallamai is készek az Oroszorszaggal vald szorosabb
egylittmiikodésre. Nem érzékelni mindezt és nem alkalmazkodni ehhez
az Uj helyzethez — sulyos hiba volt.

A kiiliigyi allamtitkar tallinni megnyilatkozasa azonban nem eldz-
mény nélkiili. Hasonldé hangot maga Orban miniszterelnok is tobbszor
megiitott. Ennek egyik korai péld4ja volt az a Newsweeknek 1998 0szén
adott interjuja, amikor is kijelentette: “Nem tetszik nekiink, hogy
Primakov lett a kormanyfd.” Lehettek persze Orban Viktornak komor és
nyugtalanitd gondolatai az Uj orosz miniszterelnokrdl, csak hat miért
kellett errél nyilvanosan is besz€lni.

Orbant minden jel szerint — szemben elddeivel — komolyan foglal-
koztathatta Oroszorszag, mert eldszeretettel tért vissza Gjra €s Ujra e té-
mahoz. Igy — tobbek kozott — 2001 majuséban, a New York Times-nak
adott interjujaban is hosszasan értekezik Oroszorszagrol. Itt azonban a
korabbi kaotikus ¢€s kiszamithatatlan Oroszorszag-képet folvaltotta mar
az ismét erdre kapo keleti orias vizioja. Aligha tévediink, ha azt allitjuk,
hogy ezen az interjun erdsen érzodik legalabb harom fontos korabeli
esemény, illetve koriilmény hatdsa. Egyrészt azé, hogy 2000 kora ¢szétdl
a magyar kormanyzat kénytelen szembesiilni az orosz gazipari 6ridshoz,
a Gazpromhoz kotddd cégek magyarorszagi tulajdonosi expanzidjaval.
Lathatoan ezek a fejlemények meglepték és felkésziiletleniil érték az
orszagot. Ez a helyzet pedig az indokoltnal joval ingeriiltebbé tette a
kormanyzatot. Masrészt, 2001 marciusban keriilt sor arra a szerencsétlen
incidensre, ami egy angol biztonsagpolitikai lap, a Jane’s Intelligence
Digest kozlése nyoman pattant ki. A lap mindenféle konkrét, avagy
komolyan veendd bizonyiték nélkiil azt allitotta, hogy a Strasbourgban
menedéket kéré zamolyi romak orosz titkosszolgalati manipulalas nyo-
man dontottek Magyarorszag elhagyasa mellett. Az iigy komoly belpoli-
tikai hullamokat vert, mikozben a kormanyzat egy ideig — nem teljesen
vilagos megfontolasbol — azt a benyomast keltette, hogy valami mégis
csak lehet az események hatterében. Utobb ezek a hullamok ugy {iltek el,
hogy a kormanyzat semmiféle érdemi magyarazattal nem szolgalt a
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heteken at kovetett, kétértelmiiségekkel teli kommunikaciojanak okair6l.
Harmadrészt pedig ez az a periddus, vagyis 2001 elso fele, amikor az uj
amerikai adminisztracié ugy gondolja, és ennek szellemében is cselek-
szik, hogy Oroszorszadg gyenge, mar-mar jelentéktelen hatalom. Kovet-
kezésképpen semmi sem indokolja Moszkva ¢€és Washington
kapcsolatainak barmilyen teriileten is érvényesiild tovabbi exkluzivitasat.
Ha tehat az orosz téke expanziv, az orosz titkosszolgalatok pedig arcétla-
nul aktivak és legnagyobb szovetségesiink, az Egyesiilt Allamok épp
most teszi helyére Moszkvat, akkor minden okunk meglehet arra — gon-
dolhatta a magyar miniszterelnok — hogy az oroszok rafinalt, am mégis-
csak fenyegetd rémképével alljunk elo.

Ilyen eldzmények utan nyilvan meglepetésként érhette Orbant és kor-
nyezetét Putyin szeptember 11. utani politikai mozgasa. Pedig egyaltalan
nem kellett volna, hogy ez meglepetést okozzon. Ha a miniszterelndk és
tanacsadoi legalabb a lehetdségek szintjén szamoltak volna azzal, hogy a
konszolidalodo, a kdzponti hatalmat megerdsitd, a kozhatalmat reprivati-
zalo putyini kurzus nem csak fenyegetd lehet kdrnyezetére, de hatasa
jotékony is lehet, lefektetheti a tartds és kiszamithatd egyiittmiikodés
alapjait, akkor nem kellett volna elcsodalkozniuk Moszkva nemzetkozi
pozicidinak hirtelen folértékelédésén. Ha a magyar kormanyzati kurzus
csak egy kicsit is jobban figyelt volna Europa kulcshatalmainak mar a
terrortimadasok eldtt is kdvetett Oroszorszag-politikdjara, talan nem ke-
rilt volna ilyen varatlan és kellemetlen helyzetbe. Szeptember 11. 1énye-
gében csak egyetlen fontos hatalom Moszkvahoz vald viszonyat rendezte
at radikalisan: az Egyesiilt Allamokét. Ez a fejlemény persze Oroszorsza-
got az eurdpai hatalmak tobbsége szamara is értékesebbé tette, de a
kulcsallamok koziil egyik sem kényszeriilt arra, hogy alapvetden értékelje
at keleti politik4jat. Nem igy Magyarorszag. Budapestnek nem egy kel-
lemetlen incidens és tapintatlan korméanyzati megnyilatkozas utan kellett
kisérletet tennie keleti politikdjanak korrekciojara. Moszkva azonban
vajmi kevéssé volt fogékony az Orban-kormany eme megkésett politikai
onvizsgalatara. Igy aztan hiaba tett komoly erdfeszitéseket Budapest
Orban moszkvai legmagasabb szintii fogadasa érdekében, ezt mégsem
sikeriilt elérnie.

Ugyanakkor méltanytalanok lennénk, ha a fentiekhez nem fiiznénk két
megjegyzést. Egyrészt azt, hogy az Orban-kormany Oroszorszag-politi-
kaja nem csak egyetlen arnyalatot ismert. Tobb jel is utal arra, hogy vol-
tak a korményzatnak olyan szerepldi, akik, ha megtehették volna, joval
kiegyensulyozottabb kapcsolatokra torekedtek volna Moszkvaval. Mas-
részt az is nyilvanvald, hogy az 1998 és 2002 kozti periddus orosz vo-
natkozast incidensei koziil épp a legnagyobb visszhangot kivalto, 99-es
konvoj-ligy az, ahol a magyar kormany rendkiviil nehéz és kényes hely-
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zetbe keriilt. Egyaltalan nem biztos, hogy egy masik, tobb kiilpolitikai ta-
pasztalattal rendelkezé korményzat konnyebben vette volna ezt az
akadalyt.

Ilyen elézmények utan ériink el a Medgyessy-kormany idészakahoz.
Az mar a 2002-es kampany iddszakéaban vilagos volt, hogy amennyiben
ujra baloldali kormany alakul Magyarorszdgon, ugy az, egyik legfonto-
sabb kiilpolitikai feladatanak a magyar-orosz kapcsolatok rendezését
tekinti majd. Ennek teljesitését jelentdsen mértékben megkdnnyitette az a
koriilmény is, hogy ebben az id6szakban nem volt nehéz a kapcsolatok
teljes értékll feltdmasztasa mellett érvelni, hiszen Moszkva politik4jat
ekkor egyoOntetii nyugati elismerés Ovezte. Ez az a periddus, amikor
Oroszorszag egyszerre élvezi az Egyesiilt Allamok politikai joindulatat és
Nyugat-Eurdpa vezetd allamainak tdmogatd figyelmét. 2002 decemberé-
ben, hét évi sziinet utan ismét magyar kormanyfd latogatott el Moszk-
vaba, akit a legmagasabb szinten fogadtak. Medgyessy azt is eléri, hogy a
kovetkezd évben ne csak majusban, a Szent-Pétervar alapitasanak 300.
évfordulojahoz kapcsolodo linnepségek keretében talalkozzék ismét az
orosz elndkkel, de még ugyanabban az évben 1étrej6jjon egy ujabb kétol-
dalu talalkozo is. Mindez vilagosan jelezte, hogy Moszkva kész a legma-
gasabb szintli politikai parbeszédre. Es ennek nincsenek el6feltételei,
leszamitva a felektdl joggal és kolcsonosen elvarhato korrekt €s kiegyen-
sulyozott hangnemet. Ezek a politikai fejlemények megtettek jotékony
hatasukat, és a két orszag kozti kereskedelmi kapcsolatok volumene egy
¢év alatt mintegy 40%-kal boviilt.

Mar kozel sem ilyen kedvezd nemzetkozi kornyezetben keriilhetett sor
2005 februarjdban az 1) miniszterelnok, Gyurcsany Ferenc moszkvai
latogatasara. A magyar kormanyfo, fenntartva elddjének targyszerii és
pragmatikus kapcsolatokra torekvd stilusat, immar egy olyan Oroszor-
szagba érkezett, amelynek nyugati megitélése — koszonhetden mindenek-
elétt a Yukos-tigynek, illetve az azzal osszefliggd hatalmi atrendez6dés-
nek — joval kritikusabb, mint volt 2003 nyardt megelézéen. Noha
nyilvanval6 mdédon a magyar korményzat is érzékeli az orosz belpolitika
aggodalomra okot ad6 tendencidit, mégsem tekinti feladatanak azok nyil-
vanos kommentélasat. Es ezt minden bizonnyal jol is teszi. Nemcsak
azért, mert nyugati szovetségesei is felettébb visszafogottak e kérdésben,
hanem azért is, mert az efféle megnyilatkozdsoknak sem foganatja, sem
politikai haszna nem lenne. Kara azonban annal tobb. Mellesleg arrél
sem érdemes megfeledkezni, hogy Moszkva sem tekinti feladatdnak a
magyar belpolitika nyilvanos értékelését. Ilyen koriilmények kozott alig-
hanem az a fajta politika lehet a leghasznosabb, amely a korrekt és kol-
csonods eldnyoket nyujtd kapcsolatok fenntartasat szolgalja. Ez redlis cél.
Talan mar csak ezért is érdemes ebbdl kiindulni. ..
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